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CARTA DO SECRETARIADO

Prezados delegados e delegadas,

A discussdo sobre a possibilidade de uma reforma do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas ¢ antiga, principalmente para nos, brasileiros, que vivemos sob a expectativa
da conquista de um assento permanente. O problema, no entanto, ¢ muito mais profundo. Ja
fazem sessenta anos desde a ultima reforma, ¢ o CSNU esta cada vez mais obsoleto,
ineficiente e ndo-representativo da realidade geopolitica atual.

A solugdo ¢ uma reforma que seja abrangente e muito menos timida que aquela
realizada em 1965. O Conselho de Seguranga precisa ser capaz de cumprir com o seu
principio fundacional: a garantia da paz e da seguranga. E, neste comité, cabe aos senhores
articularem essa importante decisao.

O tempo para hesitagdes ja passou. A legitimidade e a eficacia do sistema multilateral
dependem, em grande medida, da capacidade de atualizar suas estruturas decisérias. Reformar
o Conselho de Seguranca nao ¢ apenas desejavel — ¢ urgente e indispensavel.

Bem-vindos a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, senhores. A sua capacidade de
negociagao determinara o futuro desta Organizagdo e do multilateralismo dentro do Sistema

Internacional.

Atenciosamente,

Equipe Internationali Negotia.



“[A] preocupante assimetria entre o que o0s
Estados-Membros esperam da Organizagdo e o
que eles de fato permitem que ela seja é

>

particularmente evidente.’

Kofi Annan



RESUMO

A Organizacao das Nagdes Unidas e o compromisso com a salvaguarda da paz e da
seguranca de todos os povos sdo grandes conquistas advindas do fim da Segunda Guerra
Mundial. O mundo, contudo, mudou muito desde 1945, e a Carta das Nagdes Unidas pede por
uma reforma que a atualize frente aos novos paises se formaram, antigos Estados se
dissolveram e desafios inéditos surgiram para a salvaguarda da paz, do multilateralismo e do
desenvolvimento comum das nagdes.

Como o tnico 6rgao com decisdes mandatdrias e membros permanentes com poder de
veto, a reforma do Conselho de Seguranga ¢ ainda mais urgente. Assim, o presente trabalho
pretende reconstruir o processo de fomagdo do Conselho de Seguranca e alguns de seus
principais destaques nos ultimos 80 anos, além de apresentar os desafios e as propostas

existentes para a reforma.

Palavras-chave: Reforma. Conselho. ONU. Unidos pelo Consenso. G4. L.69. Uniao
Africana. C-10.



ABSTRACT

The United Nations and its commitment to safeguarding peace and security for all
peoples are major achievements that emerged from the end of World War II. However, the
world has changed significantly since 1945, and the United Nations Charter calls for reform to
bring it up to date in light of the formation of new countries, the dissolution of former states,
and the emergence of unprecedented challenges to the safeguarding of peace, multilateralism,
and the common development of nations.

As the only body with mandatory decisions and permanent members with veto power,
the reform of the Security Council is even more urgent. Thus, this paper aims to reconstruct
the process of forming the Security Council and some of its main highlights over the last 80

years, as well as to present the challenges and existing proposals for reform.

Keywords: Reform. Council. UN. United by Consensus. G4. L.69. African Union. C-10.
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INTRODUCAO

A reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CNSU) ¢ um desejo antigo
e objetivo de dificil alcance para muitos dos paises membros da ONU. Mesmo ndo sendo o
unico ponto da Carta de Sao Francisco a ser objeto de propostas de alteragcdo, a mudaga ocupa
um papel particular na agenda de transformacgdes por diversos fatores. Primeiro, por se tratar
do 6rgdao com o mais 6bvio problema de representatividade; em segundo lugar, porque € o
unico de todo o sistema das Nag¢des Unidas com poder coercitivo, o que torna qualquer
decisdo a ele concernente muito mais sensivel; e, finalmente, porque possui a carateristica
distintiva de possuir cinco membros permanentes com autoridade de veto (P5).

O objetivo da reforma ¢ sempre o mesmo: garantir uma maior representatividade,
transparéncia, efetividade e democracia para o conselho. Contudo, mesmo entre os Estados
que almejam uma mudancga, existem divergéncias sobre quais alteragdes devem ser feitas..
Essa discordancia, principalmente em se considerando o dificil quérum de aprovagdo para
esse tipo de mudanga, € mais um fator que retarda a materializagdo de uma reforma.

Portanto, o presente trabalho pretende explicar qual ¢ o procedimento necessario para
realizar uma alteracdo na Carta das Nagdes Unidas — documento que estipula a formacao,
competéncias e limitagdes do Conselho de Seguranca —, a prerrogativa que tem a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU) para realizar essa reforma e o historico do documento,
desde a sua aprovagao e ratificagdo até as tranformacgdes por ele ja sofridas. Além disso,
apresenta os desafios enfrentados pelo Conselho que evidenciam a necessidade de uma
transfomacdo, bem como as dificuldades e os diferentes interesses que influenciam no
processo e resultado da elaboracao da nova estrutura do CSNU.

A mera anuéncia da Assembleia Geral em discutir e votar os termos de uma reforma,
pressupondo que essa dificil etapa ja foi ultrapassada, ndo garante que ndo haverdo novos
entraves na negociacdo. Pelo contrdrio, a urgéncia por um Conselho de Seguranga mais
eficiente e condizente com a composi¢ao da ONU do século XXI se depara com as ambigdes
geopoliticas e planos de poder dos Estados que sdo beneficiados ou prejudicados pela
estrutura vigente. Por isso mesmo, e buscando cumprir com o papel de orientar os estudos
sobre o tema e sobre os ja mencionados pontos de divergéncia na negociagdo, este guia dispde
também de um breve panorama do posicionamento dos mais relevantes membros da
Assembleia Geral dentro da discussdo da reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas.



1. A ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS E A PRERROGATIVA
PARA A REFORMA DA CARTA

Em 1945, o trauma das duas guerras mundiais ¢ o desejo por uma paz duradoura
serviram de pano de fundo para o advento de uma nova Ordem Internacional. Negociada
desde antes do fim do conflito pelas poténcias vencedoras, os principios fundamentais por
elas idealizados ganharam materialidade na Carta de Sdo Francisco — também chamada de
Carta das Nagdes Unidas — e em seu principal produto: a Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU). A Organizacao nasceu, portanto, como eixo central desta nova ordem que surgia e
que, como toda nova ordem, era reflexo de dois elementos importantes: do cenario em que foi
pensada e das poténcias que a pensaram' — Estados Unidos, Reino Unido, Republica da
China, Unido Soviética e, mais tarde, também da Franca.

Assim, a Carta comprometeu suas poténcias patrocinadoras e os outros mais de 180
paises que vieram a ser dela signatarios com os principios da manuten¢do da paz, da
salvaguarda dos direitos individuais , da igualdade entre pessoas e paises e do cumprimento
da justica e das obrigacdes advindas de tratados internacionais.

Também determinou as condigdes de funcionamento da ONU através de seis 6rgaos
principais. Entre eles, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU) ¢ o principal forum
para discussdes multilaterais e formulacdo de politicas, ja4 que confere a cada membro das
Nagoes Unidas um voto igualitario. Justamente por isso, ¢ o que melhor reflete os valores
democraticos avocados pela Organizagao.

Compete a esse o6rgao tratar de todos os temas a que se refere a Carta das Nagdes
Unidas — como a cooperagdo internacional, o desenvolvimento e a codificacdo do direito
internacional, e a garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos os
povos —, além de fazer recomendagdes a Estados ou ao Conselho de Seguranga, examinar os
relatorios dos demais orgdos das Nagdes Unidas e aprovar o orgamento da organizagao
(Nagdes Unidas, 1945, capitulo IV).

Os 193 membros votantes da Assembleia reinem-se anualmente, entre os meses de
setembro e dezembro, em Nova York, para que os chefes de Estado e de governo de cada uma
das Nacodes discursem no Debate Geral e sejam discutidas as questoes substantivas da agenda.
Além das reunides regulares anuais, a Assembleia ainda pode ser convocada para sessdes

especias ou para sessdes especiais de emergéncia — convocadas por ocasido de situagdes

! Teéricos realistas das Relagdes Internacionais das Relagdes Internacionais como Robert Gilpin defendem que a
Ordem Internacional ¢é resultado do poder da poténcia hegemodnica e que essa(s) poténcia(s) criam instituicdes,
regras e normas que refletem seus interesses (War and Change in World Politics, 1981).



atipicas que a requeiram ou se o Conselho de Seguranca, por falta de unanimidade dos
membros permanentes, ndo exercer sua responsabilidade primordial pela manutengdo da paz e
da seguranca internacionais.

Além disso, a propria Carta das Nagdes Unidas confere um outro poder 8 AGNU: o de
reformar este documento. No capitulo XVIII, intitulado EMENDAS, a carta abriga desde a
sua apresentacdo a possibilidade de reformas e adequagdes conforme a necessidade. Para que
tais emendas possam ser aprovadas, o artigo estipula que estas devem receber voto positivo de
ao menos dois ter¢os da Assembleia Geral e ser ratificadas por dois tercos dos
Estados-membros da ONU, incluindo todos os membros permanentes do Conselho de
Seguranca.

Ainda, a carta pode ser reformada por uma Conferéncia Geral dos Membros das
Nacgodes Unidas destinada unicamente a isso. A convocac¢ao da conferéncia deve ser colocada
na agenda da Assembleia Geral e so serd realizada caso aprovada por maioria dos votos da
AGNU e pelo voto de sete membros quaisquer do Conselho de Seguranca. Se aprovada, data
e local serdo determinados pelo voto de dois tercos dos membros da AGNU, além de nove
membros quaisquer do Conselho de Seguranga (Nagdes Unidas, 1945, art. 109).

Qualquer reforma a um dos oOrgdos principais das Nagdes Unidas pressupde,
necessariamente, uma reforma a Carta das Nacdes Unidas, e esta s6 pode ser feita através dos
dois instrumentos acima mencionados. Para a reunido que este guia objetiva orientar, a
discussdo e possivel aprovacao da reforma acontecerd nos termos do artigo 108, por

emendas.

2. CARTA DAS NACOES UNIDAS

2.1. Conferéncia de Sao Francisco de 1945

A Organizacao das Nagdes Unidas foi criada em 1945 com o mesmo proposito da
Liga das Nacodes: estabelecer a ordem, a paz e a seguranca apds um periodo de violagao
desses trés principios. A busca por um novo ponto 6timo de equilibrio ndo ¢ novidade na
historia das Relagdes Internacionais. O proprio Concerto Europeu, estabelecido pelo
Congresso de Viena apds a devastacdo da expansao napolednica na Europa do inicio do

século XIX, ja estabelecia alguns dos principios que seriam recuperados pela Carta das



Nagoes Unidas. Entre eles, a ideia de um sistema de governanga coletiva entre as grandes
poténcias® que garantisse a estabilidade e a paz no continente.

Nao sendo, contudo, o Concerto Europeu suficiente para impedir a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial, a devastacao desse conflito impulsionou a consolidacdo de uma
organizacdo internacional (OI) como instrumento dos Estados vitoriosos no estabelecimento
de uma nova paz. A Liga das Nacgdes foi inspirada pelo 14° dos 14 Pontos do Plano de Paz do
presidente estadunidense Woodrow Wilson, e teve como tratado constitutivo a Parte I do
Tratado de Versalhes, chamada de o Pacto da Sociedade das Nagdes. Formavam a
organizagdo: uma Assembleia deliberativa, um Conselho executivo e um Secretariado

permanente, que assim se organizavam:

ARTIGO 3

A Assembleia sera composta por Representantes dos Membros da Liga. [...] A
Assembleia podera tratar em suas reunides de qualquer assunto que esteja dentro da
esfera de acdo da Liga ou que afete a paz mundial. Nas reunides da Assembleia,
cada Membro da Liga tera um voto e ndo podera ter mais de trés Representantes.

ARTIGO 4

O Conselho sera composto por Representantes das Principais Poténcias Aliadas e
Associadas, juntamente com Representantes de quatro outros Membros da Liga.
Esses quatro Membros da Liga serdo selecionados pela Assembleia, de tempos em
tempos, a seu critério. [...] O Conselho pode tratar em suas reunides de qualquer
assunto que esteja dentro da esfera de acdo da Liga ou que afete a paz mundial. [...]
Nas reunides do Conselho, cada Membro da Liga nele representado tera um voto e
ndo podera ter mais de um Representante. (Tratado de Versalhes, 1919, p.3-4)

Mesmo buscando restabelecer a ordem e regular as atividades de guerra através da
cooperacgdo entre Estados e da seguranga, alguns fatores impossibilitaram o sucesso da Liga.
Foram eles, principalmente, a ndo adesdo dos EUA por uma decisdo do Senado; a
incapacidade de impedir as agressdoes japonesa e italiana a Manchuria e a Etiopia,
respectivamente; a expulsdo da Unido Soviética da Liga; a quebra da Bolsa de Nova York de
1929; e, mais relevante que todos os outros, a incapacidade da organizagdo de impedir o inicio
da Segunda Guerra Mudial (Barros-Platiau & Soendergaard, 2021, p.28-29).

Por mais significativa que tenha sido a Liga para uma institucionalizagdo até entao
inédita da dindmica internacional, a falta de apoio consistente das grandes poténcias e as
travas constantes que imobilizaram a organizagdo e a impediram de tomar medidas efetivas

para a salvaguarda de seus objetivos fundacionais fizeram com que o otimismo gerado pela

2 As grandes poténcias do continente que equilibravam a hegemonia e negociavam as divergéncias a época da
Pax Britanica eram a Gra-Bretanha, o Império Austro-Hungaro, o Império Russo, o Reino da Prissia e a Franga
(reintegrada).



iniciativa fosse gradativamente substituido por incertezas e desconfiancas (Sato; In: Carr,
1981, p.35).

Os primeiros sinais de que a Segunda Guerra Mundial chegava a um fim ja
sinalizavam para os Estados vencedores a necessidade de formular uma nova ordem. O
objetivo principal, assim como o da Liga, seria o de manter a paz e evitar a guerra, e, em se
considerando os curtos menos de 30 anos de duragdo da Liga das Nagdes, algumas mudancas
deveriam ser feitas.

As maquinacdes das partes aliadas, ainda durante a guerra, ganharam forma em abril
de 1945, quando a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizagdo Internacional reuniu
mais de 800 representantes de cinquenta diferentes delegagdes em Sao Francisco, Califérnia -

EUA. Foram quarenta € seis nagdes vitoriosas convidadas *

— dentre as quais os Estados
Unidos, Taiwan, o Reino Unido e a Unido Sociética, pactuantes da Declaragdo das Nagdes
Unidas de 1942 —, além da Bielorrussia, Ucrania, Dinamarca e Argentina. Na ocaisdo, quatro
comissdes gerais trabalharam a estrutura, os principios e as competéncias que deveriam ter a
nova ordem para a garantia da paz. Todas as comissdes sofreram, mesmo que informalmente,
com pesada influéncia dos EUA, Franga, Reino Unido, URSS e Taiwan, as cinco principais
poténcias vitoriosas (Nacdes Unidas, [s.d]).

O resultado da conferéncia foi a apresentagdo, aprovagao e assinatura, em 26 de junho
de 1945, da Carta das Nagdes Unidas (Carta de Sao Francisco). O documento estabeleceu
uma estrutura em algumas partes semelhante a da extinta Liga das Nagdes, sendoa ONU
composta por uma Assembleia-Geral (a mesma que este guia pretende simular); um Conselho
Econémico e Social (ECOSOC); um Conselho de Tutela; uma Corte Internacional de Justica
(CL)); um Secretariado; e um Conselho de Seguranca.

Cada um desses 6rgdos passou, posteriormente, por um processo de desenvolvimento
de regras e cultura institucional propria, além de ter havido a incorporacdo de muitos outros
6rgdos subsididrios que também viriam a compor o Sistema ONU ((Barros-Platiau &
Soendergaard, 2021, p.32). Além disso, as alteragdes no cendrio internacional fizeram com
que a organizagdo passasse por alteragdes de sua dinamica. S3o exemplo disso a série de
independéncias no continente Africano na década de 1960, a intensificagdo da guerra fria, a
ampliacdo do escopo da ONU para tratar de temas que fugissem da necessidade de seguranca
que lhe era caracteristica, etc.

Oitenta anos ap6s a assinatura da Carta de Sao Francisco, o Sistema ONU ¢ composto

por Fundos, Programas, Comissdes Regionais e Funcionais, Agéncias Especializadas,

* Que haviam declarado guerra contra Alemanha e Japdo, entre 1939 ¢ 1945, e saido vitoriosas junto aos Aliados.



Missdes de Paz, Altos-Comissariados e Escritdrios que atuam nas mais diversas dimensdes do
Sistema Internacional em uma complexidade que ndo estd prevista no documento original,
apresentado em 1945. O essencial dos seis principais 6rgaos, contudo, esta descrito em

capitulos proprios na Carta desde a sua aprovagao.

2.2. Capitulo V: Conselho de Seguranca

Assim como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(CSNU) também surgiu como um dos seis Orgaos principais criados pela Carta. A ideia de um
conselho ndo era totalmente nova — algo parecido ja existia na Liga das Nagdes, com
membros permanentes € ndo permanentes —, mas foi na ONU que esse o6rgdo ganhou sua
forma atual e passou a se dedicar exclusivamente aos temas de paz e seguranga internacionais.

. Assim, sd3o exemplos dos seus poderes e fungdes:

[...] investigar qualquer controvérsia ou qualquer situa¢do que possa conduzir a
atritos internacionais ou dar origem a uma controvérsia, a fim de determinar se a
continuag@o da controvérsia ou situagdo ¢ suscetivel de por em perigo a manutengao
da paz e da seguranga internacionais; [...] determinar a existéncia de qualquer
ameaca a paz, violacdo da paz ou ato de agressdo e deve fazer recomendagdes ou
decidir quais medidas devem ser tomadas; [...] decidir quais medidas que nfo
envolvam o uso da forca armada devem ser empregadas para dar efeito as suas
decisdes e pode convocar os membros das Nacdes Unidas a aplicar tais medidas [...];
tomar as medidas necessarias por meio de forgas aéreas, maritimas ou terrestres para
manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais. (Nagdes Unidas, 1945, art.

34, 39-42)

As mesmas cinco poténcias que exerceram grande influéncia durante a Conferéncia de
Sao Francisco foram também as que passaram a ocupar os cinco assentos permanentes dentro
do CSNU. Segundo determinado pelo artigo 23 da Carta de Sdo Francisco, eram elas a
Republica da China (Taiwan), a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América. Também de acordo com
esse disspositivo, os demais membros seriam nao-permanentes e eleitos para mandatos de
dois anos, sem possibilidade de reeleigao.

Atualmente, as cinco poténcias com mandato permanente no Conselho sdo China

(Republica Popular da China), Russia, Reino Unido, Franca e Estados Unidos, uma vez que a



Russia passou a ocupar o assento soviético com a dissolucdo da URSS, em 1991, e a China
Continental substituiu Taiwan como membro permanente em 1971. Junto a elas, dez outros
assentos nao-permanentes formam os 15 membros do mais restrito 6rgado fundador das
Nagodes Unidas.

Além da composicdo, o Conselho de Seguranca também se diferencia dos outros
bracos das Nagdes Unidas por suas fungdes e poderes. Justamente porque foi criado com a
intencdo de combater a inércia da Liga e tomar decisdes que fossem, de fato, efetivas, o
CSNU ¢ o tnico cujas decisdes sao legalmente vinculantes aos Estados. Portanto, quaisquer
resolucdes ali aprovadas por maioria qualificada (% dos membros; nove paises) sdo de
cumprimento obrigatdrio por parte de todos os paises-membro da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Existe, ainda, uma outra caracteristica que ¢ particular do Conselho de Seguranca e do
seu processo de votacdo: para que uma resolucao seja aprovada, ¢ necessario que haja, além
do voto positivo da maioria qualificada, votos concordantes de todos os membros
permanentes. Na pratica, esses cinco paises detém o poder de vetar unilateralmente qualquer
decisdo com a qual ndo estejam de acordo. Também segundo a interpretacdo adotada ao
Artigo 27, a abstengdo de qualquer um desses membros ndo se qualifica como veto, mas
apenas o voto negativo — sendo a abstencdo comumente usada por esses paises para
demonstrar a sua ndo-concordancia, sem que essa posi¢ao impecga a aprovagao da resolucao
em questao.

O poder de veto foi usado pela primeira vez em 1946, pela Unido Soviética, e, desde
entdo, foi utilizado mais de 300 vezes. Em se considerando os votos contrarios soviéticos e
russos, a federacao russa foi o pais do P5 a por mais vezes obstruir resolucdes, tendo utilizado
o poder de veto 159 vezes. Em segundo lugar ficam os EUA, com noventa e quatro usos.
Reino Unido, China e Franga recorreram significativamente menos a este recurso ao longo
dos oitenta anos de historia das nagdes unidas, cada um trinta e duas, vinte ¢ uma ¢ dezoito

vezes, respectivamente?,

4 Até 21 de setembro de 2025.



Imagem 1 — Vetos do Conselho de Seguranga antes e depois da dissolu¢do da URSS
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Fonte: Council on Foreign Relations

A imagem acima — apesar de ndo ser a mais atualizada por ser anterior ao veto
estadunidense de 18 de setembro de 2021 — demonstra tendéncias importantes da utilizagao
desse poder desde o fim da Guerra Fria.

Indica que, mesmo com o fim da URSS, a Russia continua a ser o pais que mais o
utiliza, mesmo que a diferenca numérica entre os vetos russos e estadunidenses tenha
diminuido consideravelmente. Além disso, enquanto a Republica Popular da China vem
aumentando o seu uso do veto com o passar dos anos, Franga e Reino Unido fazem o
movimento contrario. Nenhum desses dois paises bloqueia qualquer resolu¢do do Conselho
desde 1989 e, pelo contrario, ambos vém trabalhando para convencer as demais poténcias do

PS5 a fazerem um uso mais responsavel desse poder.

2.3. Reformas a Carta de Sao Francisco

Em seus oitenta anos de existéncia, a Carta das Nac¢des Unidas foi alterada apenas trés
vezes, todas por emendas nos termos do artigo 108. A primeira delas — e provavelmente a
mais significativa para o tema aqui discutido — foi aprovada pela Assembleia Geral em
dezembro de 1963 e garantiu, através de emendas aos artigos 23, 27 e 61, a ampliacdo do
nimero de membros do Conselho de Seguranga (CSNU) e do Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) das Nagdes Unidas. Passaram de 18 para 27 o numero de membros regulares do
ECOSOC, enquanto o numero de assentos ndo-permanentes do CSNU cresceu de seis para

dez — totalizando os quinze membros que hoje conhecemos.



Em 1965, uma nova emenda foi aprovada para, modificando o primeiro paradgrafo do
artigo 109, ajustar a quantidade de votos necessaria para convocar uma conferéncia geral para
a revisao da Carta. A emenda entrou em vigor em 1968, mas, mesmo com a mudanga, uma
conferéncia geral do tipo nunca foi convocada pela ONU.

Por fim, a ultima alteracdo formal a Carta foi aprovada em 1971 e entrou em vigor em
1973. O objetivo da emenda era ampliar, mais uma vez, o nimero de membros do ECOSOC
determinado pelo artigo 61. Passaram a ser cinquenta e quatro membros totais, eleitos pela
Assembleia Geral para mandatos de trés anos. Desde 1973, o texto da Carta das Nagdes
Unidas e, portanto, as suas determinacdes para a ONU de procedimentos, composi¢des €

fungdes, permanecem inalteradas.

3. DESAFIOS ATUAIS DO CONSELHO DE SEGURANCA

No século XXI, sessenta anos apoés sua Unica reforma, o Conselho de Seguranga
enfrenta uma série de problemas que se somam a crise do multilateralismo no sistema
internacional. O 6rgdo, que deveria ser o principal guardido da paz e da seguranga, tem se
mostrado ineficaz na resolucao de grande parte dos novos conflitos globais.

A pouca a¢ao do CSNU em relagdo aos conflitos recentes na Ucrania, Gaza, Mianmar,
Iémen e Sudao, ou mesmo a sua paralizia frente a violagdes flagrantes do direito internacional
e do principio de seguranca coletiva, fundamentam as muitas criticas. Por mais que o
Conselho tenha pautado esses conflitos em reunides ordindrias e extraordinarias, ndo foi capaz
de emitir resolugdes que efetivamente restauraram a paz.

Nesse sentido, um dos principais motivos para a inagao do Conselho € o poder de veto
dos membros permanentes. Sendo esse um poder unilateral e absoluto, e sendo as decisdes do
CSNU - como ja mencionado — vinculantes a todos os paises-membros, torna-se impossivel a
aprovacdo de resolugdes efetivas que contradigam os interesses de qualquer uma dessas
poténcias. Na pratica, seis resolugdes sobre a situacdo em Gaza ja foram vetadas pelos
Estados Unidos desde outubro de 2023%; sobre a Ucrania, a Russia vetou trés®. Também
resolucdes sobre as situagdes no Sudao, na Siria, em Mali, Venezuela, Zimbabue, etc. foram

bloqueadas por veto nos tltimos vinte anos (Security Coucil Report, 2025).

3 S/PV.9442; S/PV/9499; S/PV.9552; S/PV.9790; S/PV.9929; S/PV.10000
¢ S/PV.9143; S/PV.8979



Essa alta deferéncia aos interesses dos cinco membros permanentes € o uso frequente
do poder de veto tém, ainda, outra consequéncia direta: a inagdo do Conselho em casos de
atrocidades em massa e outros crimes contra a humanidade. Em 2005, Costa Rica, Jordania,
Liechtenstein, Singapura e Suica apelaram aos membros permanentes para que se abstivessem
de usar o veto contra a¢des do Conselho que visassem impedir genocidios, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade, e propuseram que passasse a ser exigida, de todo membro
permanente que exerga o veto ou pretenda fazé-lo, uma explicagdo para a sua decisao que seja
coerente com os objetivos e principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional
(Security Council Report, 2015). Esses apontamentos foram apresentados a Assembleia Geral
em 2012, mas o projeto nao conseguiu ser aprovado.

Mesmo assim, a limitagao do poder de veto, pelo menos em casos de atrocidades em
massa, continua sendo uma prioridade na pauta dos grupos de pressdao por uma reforma do
Conselho. Em 2015, Franca e México apresentaram a “Declaracio Politica sobre a Suspensao
dos Poderes de Veto em Casos de Atrocidades em Massa”. A declaragdo propde um
compromisso volutario e coletivo por parte dos membros-permanentes do Conselho de nao
utilizar o veto nos casos em que houvesse a ocorréncia comprovada de uma atrocidade em
massa. Apesar de ter angariado o compromisso de apoio de 106 representacdes diferentes até
janeiro de 2023 (Franga, 2023), a declaracdo, por ser voluntaria, ndo tem a inten¢do de
adicionar essa limitacdo as determinagdes da Carta das Nagoes Unidas.

Outras iniciativas nesse mesmo sentido foram o Cédigo de Conduta do Grupo ACT —
que conta com o apoio de 123 delegacdes, incluindo dos membros-permanentes Franca e
Reino Unido — e a proposta da organizacdo The Elders.

Outra grande fonte de criticas ao CSNU ¢ a auséncia de representacdo equitativa e
geograficamente condizente em sua estrutura. A ja citada unica ampliacdo deste o6rgdo foi
nesse sentido, ja que, com a adesdo em massa dos novos paises independentes africanos e
asiaticos das décadas de 1950 e 1960 — a maior ampliagdo histérica no nimero de
Estados-membros da ONU —, provou-se 16gico aumentar também o numero de assentos totais
no Conselho de Seguranca. O segundo boom de adesdes, no entanto, ndo obteve efeito
semelhante.

Com a dissolugdo da Unido Soviética e da lugoslavia e o fim da Tchecoslovaquia na
década de 1990, dezessete novos paises passaram a compor o Sistema ONU. Além desses,
Andorra, Moénaco, Eritreia e Palau também assinaram a Carta das Na¢des Unidas nessa
mesma década. Foram 35 novas adesdes desde 1991 e 75 novas adesoes totais desde 1965,

ano da ultima reforma do Conselho de Seguranga.



Desde entdo, a configuragdo mundial sofreu grandes alteracdes. Novas poténcias
regionais e globais emergiram, novas formas de poder passaram a ser exercidas e novas
esferas de seguranca cobram deliberagdao. Questdes como a auséncia de representagdes
africanas entre os membros permanentes ou a dificuldade de paises pequenos de alcangarem
mesmo os assentos rotativos demonstram a incoeréncia entre a realidade geopolitica atual e a
formagao do Conselho de Seguranga.

Existe, no entanto, um dilema entre eficacia e legitimidade (Council on Foreign
Relations, 2025). A medida em que se expandem os assentos no Conselho e se tornam mais
democraticos os seus procedimentos, compromete-se também a capacidade deste o6rgdo de
promover respostas rapidas e efetivas. Além disso, a perda de poder dos paises do P5 pode
levar a percepcao de que a manutengdo de seu compromisso com as Nagdes Unidas nao ¢
mais vantajosa. Tal desengajamento resultaria no enfraquecimento da organizacao, ecoando o
colapso da Liga das Nagdes e, consequentemente, colocando em xeque a legitimidade e a

estabilidade do sistema ONU e da ordem multipolar.

4. PERSPECTIVAS, ENTRAVES E DIFERENTES INTERESSES NA REFORMA

Com base nas dificuldades acima analisadas, as Nag¢des Unidas, seus grupos e
Estados-membros vém se mobilizando para concretizar uma reforma que atenda
positivamente aos anseios e desafios do mundo atual. Em 1979, a “questdo da representagao
equitativa e do aumento do nimero de membros do Conselho de Seguranca” foi adicionada a
agenda da 34° sessio da Assembleia Geral 7, mas foi mais de dez anos depois, em 1993, que a
Assembleia estabeleceu o Grupo de Trabalho Aberto sobre a Questao da Representagcdo
Equitativa e do Aumento do Numero de Membros do Conselho de Seguranga e Outras
Questdes Relacionadas com o Conselho de Seguranga, destinado a reunir delegagdes para
discutir o tema em reunides formais e informais (Nag¢des Unidas, 2019).

A Resolugdo 62/557, aprovada pela Assembleia Geral em 2008, estabeleceu ainda que

as decisOes concernentes a reforma levariam em conta:

“(i) As posigdes e propostas dos Estados-Membros, dos grupos regionais e
de outros agrupamentos de Estados-Membros;

7 A pedido da Argélia, Argentina, Bangladesh, Butdo, Guiana, ndia, Maldivas, Nepal, Nigéria e Sri Lanka.



(i) As cinco questdes-chave: categorias de membros; a questdo do veto;
representacdo regional; tamanho de um Conselho de Seguranga ampliado ¢ métodos
de trabalho do Conselho; e a relag@o entre o Conselho e a Assembleia Geral;

(i) Os seguintes documentos: relatorio do Grupo de Trabalho de
Composigdo Aberta sobre seus trabalhos durante o sexagésimo primeiro periodo de
sessOes da Assembleia Geral; decisdo 61/561 da Assembleia e o relatério do Grupo
de Trabalho de Composi¢do Aberta sobre seus trabalhos durante o sexagésimo
segundo periodo de sessdes da Assembleia.” (Nac¢des Unidas, 2008)

Assim, diferentes agrupamentos de Estados ja& apresentaram e vém defendendo
propostas para a reforma. As principais — e que serdo aqui consideradas — sdo as propostas do
Grupo dos 4 (G4), do grupo Unidos pelo Consenso (UFC, em inglés), da Unido Africana, e do

Grupo L.69 de Paises em Desenvolvimento.

4.1. Grupo dos 4 (G4)

O grupo ¢ formado por Alemanha, Brasil, India e Japdo — quatro dos paises que mais
vezes foram eleitos para ocupar assentos rotativos no Conselho de Seguranca — e apresentou
sua primeira proposta de reforma em 2005. Para esses paises, ¢ essencial a expansdo dos
membros permanentes ¢ ndo permanentes do Conselho, a fim de aumentar a legitimidade do
orgao. Além disso, defendem que a ampliacdo deve buscar fortalecer a participacao dos paises
em desenvolvimento e reconhecer o papel daqueles que mais contribuiram para a manutengao
da paz e da seguranga internacionais.

Nesse sentido, o novo Conselho de Seguranga idealizado pelo grupo seria composto
por onze membros permanentes: 0s cinco atuais, que manteriam seus assentos, € seis novos
membros permanentes, eleitos pela Assembleia Geral com base em critérios como
contribui¢do para a paz e seguranga internacionais e distribuigdo geografica equitativa. Esses
novos membros seriam: dois da Africa, dois da Asia-Pacifico, um da América Latina e Caribe
e um da Europa Ocidental e outros. J4 os membros ndo permanentes passariam a ser 14 ou 15,
com mandatos de dois anos, sem possibilidade de reelei¢ao, mantendo o atual sistema de
rotatividade e votagdo. Inicialmente, os novos membros permanentes ndo exerceriam o poder
de veto, mas a extensao desse poder seria debatida em uma revisdo a ser realizada quinze anos
ap6s a implementacao da reforma.

Por fim, quanto aos métodos de trabalho, as decisdes passariam a exigir o voto
afirmativo de 14 ou 15 dos 25 ou 26 membros para serem aprovadas. O Conselho seria
incentivado a realizar mais reunides publicas, a consultar regularmente os paises que
contribuem com tropas e recursos para missdes de paz, € a garantir que os membros nao

permanentes ocupem a presidéncia do 6rgao ao menos uma vez durante o seu mandato.



Haveria também um esforco para ampliar e tornar mais significativa a interagdo entre o
Conselho e a Assembleia Geral, com a apresentacdo de relatoérios mais detalhados e a
realizag¢do de consultas frequentes.

A proposta conta com o apoio dos membros permanentes Franca e Reino Unido. Os
paises do G4 apoiam-se mutuamente como candidatos a novos membros permanentes em um

Conselho de Seguranga reformado.

4.2. Unidos pelo Consenso (UFC)

O grupo Unidos pelo Consenso (UFC, na sigla em inglés) apresentou o seu primeiro
plano de reforma também em 2005, como oposicao direta a proposta do G4. Isso porque, ao
invés de acreditar em um aumento geral do nimero de membros, o grupo acredita que a
desigualdade representada pelo P5 ¢ algo a ser inibido, e ndo ampliado. Assim, o UFC
defende uma reforma abrangente que amplie o nimero de assentos nao-permanentes, mas nao
o de assentos permanentes.

Além disso, diferencia-se das propostas anteriores ao propor uma nova categoria de
assentos, com mandatos estendidos de duragdo entre 3 e 5 anos e passiveis de reelei¢ao. Ou
seja, sugere uma ampliacdo dos membros do conselho para até 27, a serem distribuidos
regionalmente de maneira proporcional, e divididos entre mandatos permanentes, mandatos
rotativos de dois anos (sem possibilidade de reelei¢do) e mandatos rotativos de quatro anos
(com a possibilidade de uma reelei¢ao). Qualquer membro das Nagdes Unidas poderia ocupar
qualquer tipo de assento ndo-permanente, contanto que eleito pela Assembleia Geral (Canada,
2024).

Quanto ao veto, o grupo defende a extingdo completa desse poder para todos os
Estados. Contudo, entendendo que essa ¢ uma implementacao dificil, exige, em carater
urgente, a limitacdo do seu uso em casos relacionados a atrocidades em massa e crimes de
guerra. Por fim, propde métodos de trabalho mais transparentes ¢ uma maior aproximagao
entre o Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral, que acredita ser o 0rgdo mais
democratico do Sistema ONU

Os paises que fazem parte da UFC incluem a Argentina, Canadd, Colombia, Costa
Rica, Italia, Malta, México, Paquistdo, Republica da Coreia, San Marino, Espanha e Turquia.
Esses afirmam buscar por uma reforma que garanta um conselho mais representativo,

inclusivo, transparente, eficiente, democratico e responsavel (Canada, 2024).



4.3. Uniao Africana (UA)

Desde 2005, os paises africanos organizam-se em uma posi¢do comum no que tange a
reforma do Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas, coordenada dentro da Unido Africana
por um grupo de 10 paises (C-10). Baseada no Consenso de de Ezulwini e na Declaracdo de
Sirte, a proposta da UA defende a ampliagdo dos membros do conselho para 26, com a adi¢ao
de dois assentos permanentes — com poder de veto garantido — e dois novos assentos
nado-permanentes para o continente africano.

Assim como os paises do Unidos pelo Consenso, estabelece a necessidade de reforcar
a lideranca da Assembleia Geral e a sua relagdo com o Conselho, e opde-se a existéncia do
poder de veto. Contudo, a proposta defende que, enquanto este existir, deve ser direito
concedido a todos os membros permanentes.

Quanto aos procedimentos do CSNU, sustenta que poder do Conselho de Segurancga
de impor sangdes deve ser exercido de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e o direito
internacional, e que a atuagdo dele ndo deve prejudicar os regimes internacionais relativos a
armas convencionais ¢ armas de destruicdo em massa, nem as fun¢gdes da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas.

Ademais, a proposta defende que os Estados Africanos a ocupar os dois novos

assentos permanentes devem ser escolhidos pela Unido Africana, segundo critério proprio.

4.4. Grupo L.69

Essa coalizao de mais de 40 paises em desenvolvimento € outra das forgas atuantes na
ONU por uma mudanca abrangente da Organizacao das Nacgdes Unidas e, dentro disso,
também do Conselho de Seguranca. A proposta L.69, que d4 nome ao grupo, foi apresentada
pela primeira vez em 2007 e defende uma ampliacdo tanto dos membros permanentes como
dos membros nao-permanentes do Conselho.

Segundo sugerem, passariam a ser 11 os membros permanentes do Conselho: China,
Russia, Franga, Reino Unido, Estados Unidos, 2 novos Estados africanos, 2 asiaticos, 1 da
América Latina e Caribe, e um do Grupo dos Estados da Europa Ocidental e Outros Estados.
Além disso, os membros nio-permanentes passariam a ser 16, também com representagao
regional proporcional e eleitos para mandatos de dois anos, sem possibilidade de reeleicao. A
elei¢do, tanto para os assentos permanentes quanto para os rotativos, seria realizada pela

Assembleia Geral.



Assim como a Unido Africana, o Grupo L.69 defende a aboli¢do definitiva do poder
de veto e, enquanto isso ndo ¢ possivel, a extencdo desse poder para todos os membros
permanentes, incluindo os novos.

Quanto aos procedimentos, propde uma sériec de medidas para conferir mais
transparéncia e representatividade ao Conselho, como a aboli¢cdo de reunides fechadas e nao
registradas para garantir a transparéncia das atividades desse 6rgdo, bem como a consulta de
partes diretamente relacionadas a topicos em discussdao na agenda — sejam elas membros ou
nao — antes da adog¢ao de resolugdes.

Os membros da coalizdo incluem: Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas, Africa do
Sul, Nigéria, Ruanda, Burundi, Papua Nova Guin¢, Palau, Fiji, Etidopia, Butdo, Vanezuela,
Mongolia, Nicaragua, Bahamas e Seicheles. Além disso, India e Brasil, além de serem parte

do G4, sao também apoiadores da proposta do L.69 como paises em desenvolvimento.



CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de uma Reforma no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas vém
recuperando espaco dentro dos foruns de discussao internacional, em parte por um esfor¢o do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas e de algumas nagdes, em parte pela flagrante crise do
multilateralismo e incapacidade do Conselho de responder adequadamente as crises globais.
Contudo, o mero consenso pela necessidade de um 6rgao mais efetivo ndo € suficiente.

Como foi demonstrado ao longo deste trabalho, as ltimas décadas testemunharam a
apresentacdo de multiplas propostas diferentes para a reforma. Cabe, entdo, a esta geracdo
trabalhar para que a mudanga deixe de ser um tépico de discussao e passe a ser implementada.
Para isso, ¢ necessdrio buscar o consenso entre as posi¢des divergentes e propostas

conflitantes que engessam entre os paises do Sistema Internacional.



REFERENCIAS

BRASIL. Missao Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas. A proposed model of the
reform of the Security Council by the Group of Four (G4: Brazil, Germany, India, and
Japan). Nova York, 28 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdt/2023-12-29-cochairs-letter-g4-model.pdf.  Acesso
em: 28 set. 2025.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. G4 Ministerial Joint Press Statement. 23 set.
2024. Disponivel em:

https://www.gov.br/mre/en/content-centers/statements-and-other-documents/g4-ministerial-joi
nt-press-statement. Acesso em: 28 set. 2023.

CANADA. Uniting for Consensus: Joint Statement. Nova Iorque, 26 set. 2024. Disponivel
em:

https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales
/un-onu/statements-declarations/2024-09-26-statement-declaration.aspx?lang=eng. ~ Acesso

em: 28 set. 2025

COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. The UN Security Council. Ultima atualizagio: 27
ago. 2025. Disponivel em:
https://www.cfr.org/backerounder/un-security-council#chapter-title-0-7. Acesso em: 28 set.

2025.

DUMBARTON OAKS (Conferéncia). Washington Conversations on International Peace

and Security Organization. 7 out. 1944, Disponivel em:

https://www.dipublico.org/doc/instrumentos/163.html. Acesso em: 28 set. 2025.

ELECT THE COUNCIL. History of UNSC Reform. Disponivel em:

https://electthecouncil.org/history-of-reform/. Acesso em: 29 set. 2025.

FRANCA; MEXICO. Declaragdo politica sobre a suspensdo do veto em casos de atrocidades
em massa. Ago. 2015. Disponivel em:

https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/01/2015-Political-Declaration-on-the-Su

spension-of-the-Veto-En.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.



https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdf/2023-12-29-cochairs-letter-g4-model.pdf
https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdf/2023-12-29-cochairs-letter-g4-model.pdf
https://www.gov.br/mre/en/content-centers/statements-and-other-documents/g4-ministerial-joint-press-statement
https://www.gov.br/mre/en/content-centers/statements-and-other-documents/g4-ministerial-joint-press-statement
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/un-onu/statements-declarations/2024-09-26-statement-declaration.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/un-onu/statements-declarations/2024-09-26-statement-declaration.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/un-onu/statements-declarations/2024-09-26-statement-declaration.aspx?lang=eng
https://www.cfr.org/backgrounder/un-security-council#chapter-title-0-7
https://www.cfr.org/backgrounder/un-security-council#chapter-title-0-7
https://www.dipublico.org/doc/instrumentos/163.html
https://www.dipublico.org/doc/instrumentos/163.html
https://electthecouncil.org/history-of-reform/?utm_source=chatgpt.com
https://electthecouncil.org/history-of-reform/?utm_source=chatgpt.com
https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/01/2015-Political-Declaration-on-the-Suspension-of-the-Veto-En.pdf
https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/01/2015-Political-Declaration-on-the-Suspension-of-the-Veto-En.pdf
https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/01/2015-Political-Declaration-on-the-Suspension-of-the-Veto-En.pdf

ITALIA. Representacio Permanente da Itilia junto as Nagdes Unidas. Uniting for
Consensus (UfC). Disponivel em:
https://italyun.esteri.it/en/italy-and-the-united-nations/uniting-for-consensus-ufc/. Acesso em:

28 set. 2025.

LICHTENSTEIN. Missao Permanente junto as Nacdes Unidas. List of Supporters of the
Code of Conduct regarding Security Council action against genocide, crimes against
humanity or war crimes, as elaborated by ACT. Atualizado em 8 jun. 2022. Disponivel

em: https://www.globalr2p.org/resources/list-of-signatories-to-the-act-code-of-conduct/.

Acesso em: 29 set. 2025.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. 18.* sessdo: 1285." reunido plenaria (reuniio de
encerramento), terca-feira, 17 dez. 1963. Nova York, 17 dez. 1963. Disponivel em:

https://digitallibrary.un.org/record/731917?v=pdf.

NACOES UNIDAS.. Questio da representacio equitativa e do aumento do niimero de
membros do Conselho de Seguranca. Assembleia Geral, 47“ sessdo: Resolugdo
A/RES/47/62, 10 fev. 1993. Disponivel em:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96
FF9%7D/WMP%20A%20RES%2047%2062.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

NACOES UNIDAS. Question of equitable representation on and increase in the
membership of the Security Council and related matters. Assembleia Geral, 59° sessdo:
Draft Resolution A/59/L.64, 6 jul. 2005. Disponivel em:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96
FF9%7D/A 59 L64.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

NACOES UNIDAS. Charter of the United Nations and Statute of the International
Court of Justice. San Francisco, 1945. Disponivel em:

https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

NACOES UNIDAS. Charter of the United Nations and Statute of the International
Court of Justice: Amendments to Articles 23, 27 and 61 of the Charter of the United
Nations, adopted by the General Assembly of the United Nations in resolutions 1991 A
and B (XVIII), 17 dez. 1963. United Nations, Treaty Series, v. 557, p. 143. Nova York, 17
dez. 1963. Disponivel em:


https://italyun.esteri.it/en/italy-and-the-united-nations/uniting-for-consensus-ufc/
https://italyun.esteri.it/en/italy-and-the-united-nations/uniting-for-consensus-ufc/
https://www.globalr2p.org/resources/list-of-signatories-to-the-act-code-of-conduct/
https://digitallibrary.un.org/record/731917?v=pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I-5-a&chapter=1&clang=_en

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I-5-a&chapter=1&c

lang=_en. Acesso em: 28 set. 2025.

NACOES UNIDAS. Report of the Open-ended Working Group on the Question of
Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security Council
and Other Matters Related to the Security Council. General Assembly: Resolution 48/26,
3 dez. 1993. Disponivel em: https://doi.org/10.18356/49f6¢350-en. Acesso em: 28 set. 2025.

SAO VICENTE E GRANADINAS. Missdo Permanente junto as Nag¢des Unidas. L.69 model
as reflected via the position inputs. Nova York, 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdf/2023-11-30-cochairs-letter-169-model.pdf. Acesso
em: 28 set. 2025.

SATO, Eiiti. Prefacio. In: CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma
introducio ao estudo das relacdes internacionais. Trad. Luiz Alberto Figueiredo Machado.

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais,

2001. ISBN 85-230-0635-4.

SECURITY COUNCIL REPORT. In Hindsight: Security Council Reform. September 2019
Monthly Forecast. 30 ago. 2019. Disponivel em:

https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-counci
l-reform.php. Acesso em: 28 de setembro de 2025.

SECURITY COUNCIL REPORT. The Veto. Research Report, n. 3, 19 out. 2015. Disponivel
em:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65SBFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96
FF9%7D/research_report 3_the veto 2015.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

SECURITY COUNCIL REPORT. UN Security Council Working Methods: The Veto —
complete  table. Ultima  atualizagio: 4  jun. 2025.  Disponivel em:
https://www.securitycouncilreport.org/att/ct/%7B65SBFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96
FF9%7D/working_methods_theveto-7.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

SOENDERGAARD, Ana Flavia BarrosPlatiau, Niels. Organizacoes e instituicoes
internacionais. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2021. ISBN 9786555411270.


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I-5-a&chapter=1&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I-5-a&chapter=1&clang=_en
https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdf/2023-11-30-cochairs-letter-l69-model.pdf
https://www.un.org/en/ga/screform/78/pdf/2023-11-30-cochairs-letter-l69-model.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php?utm_source=chatgpt.com
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php?utm_source=chatgpt.com
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php?utm_source=chatgpt.com
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/research_report_3_the_veto_2015.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/research_report_3_the_veto_2015.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/research_report_3_the_veto_2015.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/working_methods_theveto-7.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/working_methods_theveto-7.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/working_methods_theveto-7.pdf

TRATADO DE VERSALHES. Parte I: Pacto da Sociedade das Nacgodes. Imprensa
Nacional. Paris, 1919.

UNIAO AFRICANA. The common African position on the proposed reform of the
United Nations: “The Ezulwini Consensus”. 7th Extraordinary Session of the Executive
Council. Addis Ababa, mar. 2005. Disponivel em:
https://old.centerforunreform.org/sites/default/files/Ezulwini%20Consensus.pdf. Acesso em:

28 set. 2025.



https://old.centerforunreform.org/sites/default/files/Ezulwini%20Consensus.pdf
https://old.centerforunreform.org/sites/default/files/Ezulwini%20Consensus.pdf

APENDICE I - Carta das Nac¢oes Unidas: Capitulo V

COMPOSICAO
Artigo 23

1. O Conselho de Seguranga sera composto por quinze Membros das Nagdes Unidas. A
Republica da China, a Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América serdo membros
permanentes do Conselho de Seguranga. A Assembleia Geral elegerd outros dez Membros das
Nagoes Unidas para serem membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca, tendo em
especial consideracdo, em primeiro lugar, a contribuicdo dos Membros das Nagdes Unidas
para a manutengdo da paz e da segurancga internacionais ¢ para os demais propositos da
Organizagdo, bem como a distribui¢do geografica equitativa.

2. Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca serdo eleitos para um
mandato de dois anos. Na primeira elei¢do dos membros ndo permanentes apds o aumento do
numero de membros do Conselho de Seguranca de onze para quinze, dois dos quatro
membros adicionais serdo escolhidos para um mandato de um ano. Um membro cessante nao

podera ser reeleito imediatamente.

3. Cada membro do Conselho de Segurancga tera um representante.
FUNCOES E PODERES
Artigo 24
1. Para garantir uma agdo rapida e eficaz das Nag¢des Unidas, seus Membros conferem ao

Conselho de Seguranga a responsabilidade primaria pela manutengdo da paz e da seguranca
internacionais e concordam que, ao desempenhar suas funcdes sob essa responsabilidade, o
Conselho de Seguranga atua em seu nome.

2. No cumprimento dessas fungdes, o Conselho de Seguranca atuard em conformidade
com os Propdsitos e Principios das Nacdes Unidas. Os poderes especificos conferidos ao
Conselho de Seguranca para o cumprimento dessas fungdes estdo estabelecidos nos Capitulos
VI, VII, VIII e XII.

3. O Conselho de Seguranga submetera relatdrios anuais e, quando necessario, especiais

a Assembleia Geral para sua consideracao.



Artigo 25
Os Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar ¢ executar as decisoes do Conselho de

Seguranga de acordo com a presente Carta.

Artigo 26
A fim de promover o estabelecimento e a manutengdo da paz e da seguranca internacionais
com o menor desvio possivel dos recursos humanos e econdémicos do mundo para
armamentos, o Conselho de Seguranca serd responsdvel por formular, com a assisténcia do
Comité do Estado-Maior Militar mencionado no Artigo 47, planos a serem submetidos aos
Membros das Nagdes Unidas para o estabelecimento de um sistema de regulamentacdo de

armamentos.

VOTACAO

Artigo 27
1. Cada membro do Conselho de Seguranca terd um voto.
2. As decisdes do Conselho de Seguranca sobre questdes processuais serdo tomadas por
voto afirmativo de nove membros.
3. As decisdes do Conselho de Seguranga sobre todos os outros assuntos serdo tomadas
por voto afirmativo de nove membros, incluindo os votos concordantes dos membros
permanentes; desde que, nas decisdes tomadas ao abrigo do Capitulo VI e do paragrafo 3 do

Artigo 52, uma parte numa disputa se abstenha de votar.

PROCEDIMENTO

Artigo 28
1. O Conselho de Seguranga sera organizado de modo a poder funcionar continuamente.
Para esse fim, cada membro do Conselho de Seguranga estara representado em todos os
momentos na sede da Organizagao.
2. O Conselho de Seguranga realizard reunides periodicas nas quais cada um de seus
membros podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do governo ou por
algum outro representante especialmente designado.
3. O Conselho de Seguranca podera realizar reunides em locais diferentes da sede da

Organizacdo que, a seu critério, facilitem melhor seu trabalho.



Artigo 29
O Conselho de Seguranca podera estabelecer os o6rgaos subsidiarios que considerar

necessarios para o desempenho de suas fungdes.

Artigo 30
O Conselho de Seguranga adotara suas proprias regras de procedimento, incluindo o método

de selecao de seu Presidente.

Artigo 31
Qualquer Membro das Nagdes Unidas que nao seja membro do Conselho de Seguranca
poderd participar, sem direito a voto, na discussdao de qualquer questdo submetida ao
Conselho de Seguranca sempre que este considere que os interesses desse Membro sdo

especialmente afetados.

Artigo 32
Qualquer Membro das Nagdes Unidas que ndo seja membro do Conselho de Seguranga ou
qualquer Estado que ndo seja Membro das Nag¢des Unidas, se for parte em uma controvérsia
sob consideragdo do Conselho de Seguranga, sera convidado a participar, sem direito a voto,
da discussao relativa a controvérsia. O Conselho de Seguranca estabelecera as condigdes que

considerar justas para a participagdao de um Estado que ndo seja Membro das Nagdes Unidas.



APENDICE II- Perguntas a serem respondidas pelo comité

O que ainda falta para que a reforma do Conselho de Seguranca deixe de ser

uma pauta de discussdo e ganhe materialidade como projeto?

Qual é a melhor alternativa para um Conselho representativo no que diz respeito
a sua composiciio — incluindo categoria de membros, possibilidade de expansio e

caracteristicas do mandato?
Qual deve ser o futuro do poder de veto dentro do CSNU?

Quais mudancas devem ser feitas nos métodos de trabalho do Conselho de

Seguranga para que ele se torne mais eficiente e transparente?
Como corrigir o atual desequilibrio regional existente dentro do CSNU?

Qual deve ser a relacdo entre o Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral das

Nacgoes Unidas?

Como garantir o equilibrio entre eficiéncia e legitimidade dentro do Conselho de
Seguranca? E a sua relevancia dentro das discussdes sobre a paz e a seguranca

internacionais?



APENDICE III - Posicionamento de paises

BLOCO AFRICANO

Africa do Sul

A Africa do Sul é um dos Estados vocais na defesa de uma reforma abrangente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O pais considera que o Conselho falha em
representar todos os paises e considerar os diversos pontos de vista, o que resultaria em uma
maioria — principalmente de paises do Sul Global — que sofre as consequéncias das decisdes
de um grupo restrito.

Como defensora do modelo unificado de reforma da Unido Africana, sdo prioridades
da Africa do Sul a criagdo de assentos permanentes e ndo permanentes para o Continente
Africano, reparando a injustica sofrida pelo continente até entdo, e a extensao do poder de
veto a todos os membros permanentes enquanto esse ainda existir. O pais também ¢ um dos
membros do C-10, o grupo de dez paises responsavel pela formulagdo e promocio do

Consenso a nivel global

Argélia

Além de ter sido recentemente eleita para ocupar um mandato como membro do
Conselho de Seguranga (2024-2025), a Argélia fez uso dessa visibilidade para defender uma
reforma abrangente do CSNU. O pais utilizou-se de seu espago de discursos em diferentes
foros — da Assembleia Geral ao Conselho de Seguranga — para pedir por um Conselho que
seja mais representativo da realidade geografica do século XXI.

Ainda, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA e o
modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, buscando a reparagao de subrepresentacao do
Continente Africano no CSNU. O pais também ¢ um dos membros do C-10, o grupo de dez

paises africanos responsavel pela formulagao e promog¢ao do Consenso a nivel global.

Egito

O Egito acredita que uma reforma no Conselho de Seguranca ¢ necessaria para
garantir o multilateralismo e garantir uma solugdo efetiva para os intimeros conflitos que
estouraram nos ultimos anos ao redor do mundo. Defende que as respostas desiguais que o

conflito da para esses diferentes conflitos s6 pode ser remediada por uma Conselho mais



representativa, com poder de veto estendido para novos membros permanentes (ou abolido) e
representacdo genuina para Estados drabes, africanos e islamicos.

Ainda, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA e o
modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, buscando a reparacdo de subrepresenta¢do do
Continente Africano no CSNU. O pais também ¢ um dos membros do C-10, o grupo de dez

paises responsavel pela formulagdo e promocao do Consenso a nivel global

Etiopia

Por entender a necessidade de um Conselho que seja mais transparente, representativo
e inclusivo, a Etidpia acredita que a discussdo sobre a reforma ¢é central para a Agenda das
Nacgdes Unidas. Dentro disso, considera que deve ser dado destaque a questdo da falta de
representacdo africana dentro deste 6rgdo, uma vez que, na composi¢do atual, enquanto todas
as regides tém pelo menos um assento permanente e trés ou quatro assentos rotativos no
Conselho, a Africa permanece apenas com trés assentos rotativos fixos.

Assim, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA e o
modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, buscando a reparagao de subrepresentacao do

Continente Africano no CSNU.

Gana

Gana acredita que uma reforma no Conselho de Segurancga ¢ necessaria para garantir
que o Orgdo seja mais representativo e capaz de responder efetivamente aos conflitos que
assolam diversas partes do mundo — principalmente aqueles que vém sendo negligenciados. O
pais também observa que o mundo de 1945 era radicalmente diferente da realidade
geopolitica atual, e que, por isso, a adequacao do Conselho a essa nova realidade ¢ necessaria
€ urgente.

Portanto, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA
para a reforma e o modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, buscando principalmente a

reparagao de subrepresentacao do Continente Africano no CSNU.

Marrocos

Marrocos observa com grande preocupacdo os desafios atuais relacionados ao
multilateralismo e acredita que uma reforma do Concselho de Seguranga das Nacdes Unidas
pode ser significativa para solucionar esse problema. Ainda, o Marrocos ja afirmou acreditar

que o reino, tendo em consideragdo a sua participacao consistente no envio de soldados para



as forcas de manutencdo de paz da ONU, seria um candidato ideal para tornar-se membro
permanente como representante da Africa.

Como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA e o modelo
apresentado no Consenso de Ezulwini, incluindo a cria¢do de dois assentos permanentes para

0 continente.

Nigéria

A Nigéria defende que uma reforma do Conselho que reflita a importancia do
continente africano ¢ essencial para restaurar a credibilidade da Organizacdo das Nagdes
Unidas e do multilateralismo como um todo. E, como parte da Unido Africana, defende a
Proposta Comum da UA para a reforma e o modelo apresentado no Consenso de Ezulwini,
incluindo a criacao de dois assentos permanentes para o continente. O pais também ¢ um dos
membros do C-10, o grupo de dez paises africanos responsavel pela formula¢do e promocao
do Consenso a nivel global.

Ainda, a Nigéria se considera o candidato ideal para ascender a essa posigdo,

principalmente por ser o pais mais populoso € uma das maiores economias da Africa.

Quénia

Assim como os demais paises do continente, a prioridade do Quénia em uma reforma
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ¢ a ampliacao da representatividade africana
para que essa seja condizente com a configuracdo geopolitica atual. O pais considera
inaceitavel que, mesmo fornecendo alguns dos maiores contingentes de manutencao da paz e
sofrendo os maiores custos da instabilidade, a Africa continue sendo o tinico continente sem
um assento permanente na mesa principal.

Dessa forma, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA
e o modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, incluindo a criacdo de dois assentos
permanentes para o continente. O pais também ¢ um dos membros do C-10, o grupo de dez

paises africanos responsavel pela formulagdo e promoc¢ao do Consenso a nivel global.

Republica Democratica do Congo (RDC)

Apesar de ndo ser um dos paises mais vocais por uma reforma do Conselho de
Seguranca, como parte da Unido Africana, a Republica Democratica do Congo defende a
Proposta Comum da UA e o modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, buscando a

reparacdo de subrepresentacdo do Continente Africano no CSNU. Ainda, o pais foi



recentemente eleito para o seu terceiro mandato como membro ndo-permanente, posicdo que

assume a partir de 2026.

Senegal

O Senegal ¢ outra voz ativa por uma reforma abrangente do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas. O pais acredita que a redefinicdo e restauragdo do multilateralismo
passam por um CSNU mais representativo, principalmente no que tange a Africa.

Portanto, como parte da Unido Africana, o pais defende a Proposta Comum da UA
para a reforma e o modelo apresentado no Consenso de Ezulwini, incluindo a criagdo de dois
assentos permanentes para o continente e extensdo do poder de veto para esses novos

membros.

BLOCO AMERICA LATINA E CARIBE

Argentina

Para a Argentina, a reforma do Conselho de Seguranca deve ter por objetivo trona-lo
mais representativo, transparente e democratico. Para isso, e por alinhar-se com o grupo
Unidos pelo Consenso, acredita que a solu¢do esteja em uma ampliacdo geograficamente
representativa do numero de membros ndo-permanentes € na criacdo de mandatos mais
extensos. Contudo, opde-se a criagdo de novos membros permanentes € a extensao do poder
de veto, argumentando que s6 fariam aumentar a desigualdade j& existente dentro do
Conselho.

Além disso, a oposi¢do da Argentina a proposta do G4 esté ligada a sua resisténcia a
possibilidade de o Brasil ocupar um assento permanente, uma vez que teme que iSso provoque
um desequilibrio na influéncia regional. Ainda, a Argentina foi um dos paises a ocupar mais

mandatos no Conselho, tendo sido eleita nove vezes ao longo dos ultimos oitenta anos.

Brasil

A pauta da reforma do Conselho de Seguranca, principalmente no que diz respeito a
ampliacdo dos assentos permanentes, ¢ uma das pautas mais antigas da politica externa
brasileira. Assim sendo, desde a década de 1990 o Brasil alinha-se com Japao, india e
Alemanha para defender um plano de reforma que foi apresentado pela primeira vez em 2005,
na proposta do G4. Esses quatro paises apoiam-se mutuamente em suas candidaturas como

membros permanentes, além de dois Estados africanos.



A entrada do Brasil como membro permanente do CSNU ¢ apoiada por quatro dos
cinco atuais paises do P5 — Russia, China, Reino Unido e Franca —, além dos paises do
BRICS. Ainda, o Brasil foi um dos paises a ocupar mais mandatos no Conselho, tendo sido

eleito dez vezes ao longo dos ultimos oitenta anos.

Chile

O Chile acredita na necessidade de reforma do Conselho e, principalmente, na
expansdo do numero de membros permanentes € ndo permanentes para obter uma
representacdo mais equitativa. Apesar de ser apoiador da proposta do G4 e da inclusdo desses
quatro paises como membros permanentes, defende que a urgéncia por um conselho mais
transparente ¢ dotado de legitimidade exige que os paises deixem de lado as posi¢des rigidas e
busquem por um consenso.

Apesar de ndo ser historicamente vocal sobre o assunto, os vetos recentes em
resolugdes concernentes a situagdo em Gaza fizeram com que o pais reforgasse as declaragdes

sobre a urgéncia por reforma.

Colombia

A Colombia defende que um Conselho de Seguranga mais representativo,
democratico, transparente e regionalmente representativo significa o fortalecimento do
multilateralismo.

Por alinhar-se com o grupo Unidos pelo Consenso, acredita que a solugdo esteja em
uma ampliacdo geograficamente representativa do nimero de membros nao-permanentes e na
criacdo de mandatos mais extensos. Contudo, opde-se a criagdo de novos membros
permanentes e a extensao do poder de veto, argumentando que sé fariam aumentar a
desigualdade ja existente dentro do Conselho.

Ainda, o pais foi recentemente eleito para ocupar um mandato como membro

nado-permanente, posicao que assume a partir de 2026.

Costa Rica

A Costa Rica acredita que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ¢, hoje, um
orgao obsoleto e ineficiente, € que essa situacdo s6 podera ser mudada com uma reforma que
restaure a sua legitimidade e que preze pelo principio do multilateralismo.

Por alinhar-se com o grupo Unidos pelo Consenso, acredita que a solugdo esteja em

uma ampliacdo geograficamente representativa do nimero de membros ndo-permanentes e na



criagdo de mandatos mais extensos. Contudo, opde-se a criacdo de novos membros
permanentes ¢ a extensdo do poder de veto, argumentando que s6 fariam aumentar a

desigualdade ja existente dentro do Conselho.

Cuba

Cuba defende um Conselho mais representativo, transparente e democratico,
ressaltando que esses objetivos s6 podem ser atingidos através de uma reforma abrangente do
o6rgdo, incluindo o seu método de trabalho. O pais ainda critica reiteradamente a omissao do
CSNU frente as grandes crises globais, a debilitacdo do multilateralismo e da credibilidade da
Organizagdo das Nagdes Unidas, e o uso indiscriminado do veto por parte dos membros

permanentes — principalmente dos Estados Unidos da América.

Jamaica

A Jamaica ¢ um pais caribenho e, como tal, busca influenciar o escopo da reforma
para que ela garanta um Conselho que considere os interesses dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (PEID). Para esses paises, além das preocupagdes de seguranca
convencionais, as questdes relacionadas ao clima e a emergéncia climatica predominam como
causas da inseguranga humana.

Além disso, a Jamaica ¢ parte do grupo L.69 e defende grandes mudancas nos
métodos de trabalho do CSNU para garantir que ele se torne um 6rgao mais transparente ¢
democratico. Ademais, apoia a expansdo do numero de assentos permanentes e

ndo-permanentes para aumentar a representatividade do Conselho de Seguranca.

México

O México ¢ um dos paises historicamente bastante engajado com a reforma do
Conselho de Seguranca e a sua transformag¢do em um Orgdo mais transparente, efetivo e
democratico. Para isso, e por alinhar-se com o grupo Unidos pelo Consenso, acredita que a
solucdo esteja em uma ampliacdo geograficamente representativa do numero de membros
ndo-permanentes € na criagdo de mandatos mais extensos. Contudo, opde-se a criagdo de
novos membros permanentes ¢ a extensdo do poder de veto, argumentando que s6 fariam
aumentar a desigualdade ja existente dentro do Conselho.

Ainda, o pais acredita que enquanto o poder de veto ndo puder ser completamente
abolido, esse deve ao menos ser limitado para que ndo se sobreponha aos principios basicos

das Nagdes Unidas nem aos direitos de todo ser-humano. Com base nisso, apresentou junto



com a Franca, em 2015, a Declaragdo da Limitacdo do Uso do Poder de Veto para Casos de
Atrocidades em Massa. Ainda, em 2023, o México apresentou uma proposta propria de

reforma do Conselho — que nao contradiz a proposta conjunta do Unidos pelo Consenso.

Panama

O Panama defende uma reforma integral do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, a fim de torna-lo mais inclusivo e efetivo e menos burocratico. Em 2025, o pais
assumiu a presidéncia do CSNU, fun¢do que deve ocupar durante um ano. Além disso, o
Panama ja havia proposto, em 2007, um modelo de reforma segundo o qual o CSNU deveria

ser composto por 24 membros com status igualitario até o ano de 2045.

Peru

O Peru defende uma reforma do Conselho de Seguranca centrada no mecanismo do
veto. Nao a toa, em 2024, o pais apresentou a sua Iniciativa da Maioria de Trés das Nagoes
Unidas (Iniciativa UNM3), segundo a qual seria necessario que trés Estados se utilizassem do
seu poder de veto para que uma resolugdo fosse bloqueada. A proposta foi apresentada
individualmente.

Ademais, o Peru acredita que a reforma deve buscar recuperar a eficiéncia do

Conselho e o exercicio do multilateralismo.

Sdo Vicente e Granadinas

Sao Vicente e Granadinas ¢ um pais insular caribenho e, como tal, busca influenciar o
escopo da reforma para que ela garanta um Conselho que considere os interesses dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID). Para esses paises, além das
preocupacdes de seguranga convencionais, as questdes relacionadas ao clima e a emergéncia
climéatica predominam como causas da inseguranc¢a humana.

Ainda, Sao Vicente e Granadinas ¢ um dos representantes mais vocais do grupo L.69,
defendendo grandes mudangas nos métodos de trabalho do CSNU para aumentar a sua
transparéncia, representatividade e democracia. Contudo, acredita que uma reforma que
atenda a necessidade de representacdo justa do Sul Global deve levar em consideragao

também as ambig¢des da Posi¢do Comum Africana, apresentada pela Unido Africana.

GRUPO ASIA-PACIFICO



Arabia Saudita

A Arabia Saudita acredita que ¢ urgente uma reforma abrangente do Conselho de
Segurnaca das Nagdes Unidas — em especial dos seus métodos de trabalho — para garatir uma
retomada do multilateralismo. Apesar de nao estar diretamente associado a nenhuma das
propostas acima apresentadas, o governo saudita vem fazendo duras criticas a infeficiéncia do
Conselho em garantir a paz e, nesse sentido, incitando os demais paises a apresentarem
propostas novas e criativas para uma reforma efetiva.

Além disso, advoga pelo fortalecimento do papel dos membros eleitos dentro do
CSNU, pela limitacdo do uso do veto em casos de atrocidades em massa ou genocidio, e por

uma maior representagdo arabe dentro do oOrgdo — com assentos permanentes e

ndo-permanentes.

Catar

O Estado do Catar também acredita na importancia de uma reforma do Conselho de
Seguranca que vise torna-lo mais efetivo e condizente com os principios da Carta das Nagoes
Unidas. Defende que o CSNU deve ser mais eficiente em guardar esses principios no que diz
respeito principalmente no que tange a violagdo da soberania dos Estados, uso indevido da
forca e violagdes ao Direito Internacional, ja que, segundo entende, o 6rgdo vem sendo
omisso em situagoes do tipo que acontecem em conflitos como o da Ucrania e o de Gaza.

Ademais, o Catar preza por um Conselho que seja mais transparente e representativo

de todas as regides e blocos, incluindo o bloco érabe.

China

A Republica Popular da China ¢ um dos atuais cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca e, diferentemente do Reino Unido e da Franca, vem crescendo o seu
uso do poder de veto. Apesar de ndao defender que o Conselho permaneca inalterado, o pais
vem adotando uma postura cautelosa sobre o tema.

Sua principal defesa ¢ por uma reforma que aumente a representagdo dos paises
pequenos e em desenvolvimento junto ao conselho, principalmente dos paises africanos.
Contudo, desde que Xi lJinping assumiu a presidéncia, o tema tem aparecido
significativamente menos nas comunicagdes oficiais. O pais busca, sobretudo, evitar que uma
eventual reforma comprometa sua posi¢cao de poder ou resulte na concessao de um assento

permanente ao Japao no Conselho de Seguranga.



Republica da Coreia (Coreia do Sul)

A Coreia do Sul ¢ parte do grupo Unidos pelo Consenso e acredita que a solugdo para
uma reforma efetiva estd na ampliagdo geograficamente representativa do numero de
membros nao-permanentes € na criagao de mandatos mais extensos. Nesse sentido, opde-se a
criacdo de novos membros permanentes, argumentando que medidas como essa afastam as
Nagoes Unidas de um futuro de equidade entre as representagoes.

Além disso, o pais ¢ um grande defesor da limitagdo do poder de veto. Segundo
entende, esse uso deve ser limitado as acdes tomadas com base no capitulo VII da Carta das

Nagdes Unidas.

Emirados Arabes Unidos

Os Emirados Arabes Unidos ja demonstraram apoio as iniciativas e debates que
buscam uma reforma do Conselho de Seguranca. E, para esse pais, a prioridade deve ser a
mitigacao do uso indevido do veto, que, a revelia dos interesses de uma minoria de Estados,
tem impedido o Conselho de Seguranca de cumprir a sua fun¢do na salvaguarda da paz e da
seguranga.

Do ponto de vista dos EAU, portanto, o uso do veto deve ser limitado quando houver
uma concordancia da maioria esmagadora dos membros do Conselho ou da Assembleia
Geral; quando esse significar uma ameaga a paz na opinido do Secretario-Geral (nos termos

do Artigo 99); e quando o veto violar o direito internacional.

Filipinas

As Filipinas defendem que a reforma do Conselho de Seguranca deve ser para
fortalecer o multilateralismo e garantir que esse 0rgao sirva a todos os Estados, inclusive aos
pequenos Estados e Estados em desenvolvimento. Nesse sentido, o pais opde-se diretamente
ao poder de veto, ja que, segundo entendem, esse ndo condiziria com a Organizacdo das
Nacodes Unidas do século XXI e, pelo contrario, seria incoerente com o principio de igualdade
soberana entre as nagoes da Carta de Sao Francisco.

Nesse sentido, as Filipinas apoiam qualquer iniciativa no sentido de limitar o uso do
veto em casos de genocidio e atrocidades em massa, acreditando que este € um caminho para

o objetivo final de aboligdo completa do poder de veto.

India



A India é uma voz reconhecida no que diz respeito a reforma do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas. Assim sendo, desde a década de 1990 a India alinha-se com
Japao, Brasil e Alemanha para defender um plano de reforma que foi apresentado pela
primeira vez em 2005, na proposta do G4. Esses quatro paises apoiam-se mutuamente em
suas candidaturas como membros permanentes, além de dois Estados africanos.

Além disso, a India também busca apoio junto ao Grupo L.69 e aos demais paises do
Sul Global para construir apoio entre os a expansao do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. A entrada da India como membro permanente do CSNU é apoiada por Russia, China,

pelos paises do BRICS e por outras na¢des, como o Butdo.

Indonésia

A Indonésia defende uma estrutura do Conselho de Seguranca que reflita as realidades
do século XXI. Para isso, considera essencial limitar o uso do poder de veto e ampliar o
nimero de membros, de modo a assegurar uma representacdo regional mais equitativa. Essas
mudangas permitiriam que as vozes de todos os paises — inclusive as do Sul Global —
fossem efetivamente ouvidas, em consonancia com o compromisso da Indonésia com a justiga
global.
Ira

A Republica Islamica do Ira acredita que uma reforma do Conselho de Seguranga ¢
inevitavel se o objetivo for restaurar a sua credibilidade e legitimidade. Para isso, o Ird
defende que, além da expansdo do CSNU para uma configuragdo que seja mais regionalmente
representativa, € necessario também garantir a igualdade de oportunidades para cada Estado
dentro de uma determinada regido.

Além disso, o pais advoga por uma reforma dos métodos de trabalho que garanta o
respeito aos principios do Direito Internacional e da Carta das Nagdes Unidas, e o uso de
medidas coercitivas somente em ultimo caso. A prioridade, portanto, seria tornar o Conselho

um 6rgdo transparente e fundamentado em regras claras.

Japao

O Japao ¢ o pais com mais mandatos ndo-permanentes no Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, tendo sido eleito 12 vezes até 2025. E com base em sua larga contribuigéo
para o CSNU, portanto, que o pais busca uma expansdo do seu nimero de membros na qual

ele passe a ocupar um assento permanente.



Desde a década de 1990, o Japdo alinha-se com India, Brasil e Alemanha para
defender um plano de reforma que foi apresentado pela primeira vez em 2005, na proposta do
G4. O pais conta com amplo apoio na sua ambigao de vir a ser membro permanente, incluindo
dos demais membros do G4, do Reino Unido, da Franca e da Unido Europeia no geral.
Contudo, encontra oposi¢do resistente na China e em outros paises da regido, como a Coreia

do Sul.

Malasia

Como pais em desenvolvimento e defensor de uma reforma abrangente do CSNU, a
Malasia apoia em muitos pontos a proposta do grupol L.69. No entanto, considera que a
composi¢ao proposta poderia ser mais equilibrada em termos de representacao regional.

A Malasia acredita que a reforma do Conselho ¢ urgente e que deve abranger os
seguintes pontos — destacados pelo Ministro das Relagdes Exteriores durante o debate geral da
80° sessdao da Assembleia Geral — : a limitagdo ou, idealmente, a abolicdo do veto; a
contestacdo do veto sempre que exercido, com destaque para os casos de crimes contra a
humanidade e outras atrocidades; ¢ a restauracao da autoridade da Assembleia Geral em

relagdo ao Conselho.

Paquistiao

O Paquistao almeja por um Conselho de Seguranga que nao seja baseado na mera
politica de poder, mas que reflita os interesses da maioria dos membros da ONU. Para isso, e
sendo parte do grupo Unidos pelo Consenso, acredita em uma solu¢do baseada na ampliacao
geograficamente representativa do nimero de membros ndo-permanentes € na criagdo de
mandatos mais extensos. Contudo, opde-se a criagdo de novos membros permanentes e a
extensdo do poder de veto, argumentando que sé fariam aumentar a desigualdade ja existente
dentro do Conselho.

Além disso, a oposi¢cdo do Paquistao a proposta do G4 esta ligada a sua resisténcia a
possibilidade de a India ocupar um assento permanente, dada a rivalidade histérica entre os

dois paises.

Singapura
Singapura também esteve entre os paises que clamaram por uma reforma do CSNU na
80° sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O pais repudia o aumento no uso do

poder de veto, bem como o seu uso indiscriminado, e estd aberto para discutir possibilidades



de limita-lo. Além disso, esta de acordo com as propostas do grupo L.69 e Unidos pelo
Consenso no que diz respeito a primazia da Assembleia Geral em relacdo ao Conselho e a

necessidade de aproximagao entre esses dois 6rgaos.

TailAndia

A Tailandia ¢ mais um dos paises comprometidos com uma reforma abragente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O pais apresentou a sua propria proposta de
reforma em 2014, na qual defendeu a inclusdo de uma categoria proviséria de membros, na
qual os candidatos a membros permanentes teriam a chance de servir no Conselho e
candidatar-se imediatamente a reelei¢do. Se reeleitos, uma revisdo poderia ser realizada sobre
a possivel expansdao dos membros permanentes.

Além disso, o pais concorda com a necessidade de expansiao dos membros
ndo-permanentes e defende que os paises busquem novas solugdes e concordancias para os

topicos que vém gerando discordancias continuas.

Vietna

O Vietnd acredita que a reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas deve
ser no sentido de ampliar a sua representatividade e efetividade. Nesse sentido, defende a
expansao do numero de membros permanentes € ndo-permanentes, o aumento da

transparéncia das reunides e procedimentos, € a limitacao do poder de veto.

BLOCO EUROPA OCIDENTAL E OUTROS

Alemanha

A Alemanha acredita que uma reforma do Conselho de Seguranca ¢ necessaria para
garantir que a sua formacao seja geograficamente condizente com o mundo atual e evitar que,
dada a ineficiéncia do Conselho, os processos de tomada de decisao sejam transferidos para
outros foruns.

Por isso, e por acreditar que os paises com contribui¢des significativas para a ONU
devem ser membros do Conselho de Seguranga, a Alemanha alinha-se com India, Brasil e
Japao para defender um plano de reforma que foi apresentado pela primeira vez em 2005, na
proposta do G4. O pais conta com amplo apoio na sua ambicdo de vir a ser membro
permanente, incluindo dos demais membros do G4, do Reino Unido, da Franca, e da maioria

da Unido Europeia.



Australia

A Australia defende uma reforma do Conselho de Seguranga que, mantendo-o fiel ao
propdsito para o qual foi criado, torne-o mais transparente, geograficamente representativo e
eficiente. Para isso, defende a ampliagdo do numero de membros permanentes e
ndo-permanentes, sem que isso signifique a extensdo do poder de veto. O pais foi contrario ao
poder de veto desde a sua criacdo e, sendo condizente com a sua ambicao de uma abolicao

definitiva, ndo acredita que a expansdo desse poder seja favoravel.

Canada

O Canada ¢ outro dos paises alinhados com o grupo Unidos pelo Consenso. Portanto,
acredita que a solucdo esteja em uma ampliagdo geograficamente representativa do ntimero de
membros ndo-permanentes € na criagdo de mandatos mais extensos, mas nao na criagdo de
novos membros permanentes ou na extensao do poder de veto.

O objetivo principal do pais € salvaguardar os principios da Carta das Nacdes Unidas e

retomar a capacidade do CSNU de responder efetivamente as crises internacionais.

Espanha

A Espanha busca por um Conselho de Seguranca mais democratico e com restricdes
ao poder de veto quando relacionado a crises humanitérias. Para o pais, a necessidade de mais
representacdo geografica ndo pode significar mais poder de veto. Pelo contrario, defende que
esse seja restringido progressivamente.

Desde sua adesdo, a Espanha ja foi eleita para quatro mandatos ndo permanentes no

CSNU.

Estados Unidos da América

Os Estados Unidos s3ao membro permanentes do Conselho de Seguranga e,
historicamente, o segundo pais que mais vezes fez uso do poder de veto. Apesar disso, e
apesar de entender o CSNU como parte importante do exercicio da sua hegemonia e da
garantia dos seus interesses, o pais ja demonstrou apoio a criagdo de dois assentos
permanentes para os paises africanos, de um assento nao-permanente para os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, e de assentos permanentes para a India, para o Japao

e para a Alemanha.



Com a nova administracdo, o governo dos Estados Unidos j& declarou que estaria
analisando a serventia das a¢des da ONU para os seus interesses e¢ as possibilidades de

reforma. Ainda, afirmou preocupagdo com o poder de veto da China e da Russia.

Franca

A Franga ¢ um dos membros permanentes do Conselho de Seguranca desde 1945.
Contudo, diferente de outros paises na mesma fun¢do, o Estado francés nao faz uso do seu
poder de veto desde 1989 e, acreditando que este ¢ também uma responsabilidade, defende
que os membros permanentes ndo devem utiliza-lo em casos de atrocidades em massa e
genocidio. Ainda assim, considera que essa limitagdo deve ser auto-imposta, € nao
determinada por uma reforma da Carta das Na¢des Unidas.

No que tange a expansdo do Conselho, a Franca apoia a proposta do G4, com uma
expansdo dos membros ndo-permanentes e permanentes — sendo estes Japdo, Brasil,
Alemanha, India e mais dois Estados africanos. Além disso, defende que esses novos
membros permanentes possam ter os mesmos poderes que os cinco fundacionais, incluindo o

poder de veto.

Italia

A Ttalia ¢ a méaxima representante ¢ coordenadora do grupo Unidos pelo Consenso.
Nesse sentido, acredita que a solugdo esteja em uma ampliagdo geograficamente
representativa do niimero de membros ndo-permanentes e na criagdo de mandatos mais
extensos, mas nao na criagdo de novos membros permanentes ou na extensao do poder de
veto.

Segundo o pais entende, uma reforma bem-sucedida do conselho de seguranca deve
beneficiar todos os blocos e regides da Organizagdo das Nagoes Unidas, e ndo apenas alguns

poucos paises que venham a ser membros permanentes.

Nova Zelandia

Apesar de ndo ser um dos paises mais vocais sobre a reforma, a Nova Zelandia
acredita na urgéncia de um Conselho que seja capaz de responder as crises internacionais
atuais. Nesse sentido, o pais repudia o abuso do uso do veto, a falta de coordenagao com a

Assembleia Geral das Nacdes Unidas e nagligéncia com a garantia da paz.



A Nova Zelandia, portanto, defende que o CSNU se torne mais representativo,

principalmente da regido do pacifico, através de uma expansao dos seus membros.

Paises Baixos (Holanda)

Os Paises Baixos defendem a necessidade de uma reforma do Conselho de Seguranga
para assegurar a resiliéncia da ONU e do multilateralismo. Para isso, acreditam que os
assentos devem ser expandidos e redistribuidos para, no minimo, garantir uma representacao
geografica condizente com o século XXI e um assento permanente para o continente africano.

Ademais, o reino acredita ser necessaria uma atualizagdo dos conceitos ¢ definigdes do
Conselho para que esse possa ser capaz de tratar dos desafios especificos do nosso tempo,

como programas cibernéticos ofensivos.

Portugal

Portugal defende uma reforma abrangente do CSNU que o torne mais representativo,
equilibrado, transparente e eficaz para enfrentar ameacas contemporaneas a paz € seguranga
internacionais. Nesse sentido, observa que as discussdes ja se prolongam ha muito tempo e ja
¢ necessario que o tema seja tratado como prioridade para que haja uma mudanga afetiva.

No que diz respeito a reforma em si, rejeita a criagdo de novas categorias de membros
além dpermanentes e ndao permanentes; apoia a maior representatividade africana em ambas
as categorias; opoOe-se a extensdo do direito ao veto aos novos membros permanentes; e
defende a melhoria dos métodos de trabalho para garantir a distribui¢do geografica nas
presidéncias e permitir maior participagdo de diferentes paises no processo de tomada de

decisdo.

Reino Unido

O Reino Unido ¢ um dos membros permanentes do Conselho de Seguranga desde
1945 e, assim como a Franga, ndo faz uso do seu poder de veto desde 1989. O pais acredita
que o uso do veto ¢ uma responsabilidade e encoraja que nenhum Estado faca uso dele em
casos relacionados a atrocidades em massa.

Ademais, o Reino Unido defende uma expansdo de ambas as categorias de membros
para garantir uma representacdo regional condizente com o mundo atual, bem como as
candidaturas dos paises do G4 para os assentos permanentes e a representacao de um Estado

africano como membro permanente.



Suécia

A Suécia observa com preocupacao as muitas crises do multilateralismo e acredita que
a solucao passa pela reforma da Organizagcdo das Nagdes Unidas, incluindo o Conselho de
Seguranca. Dessa maneira, defende que o CSNU deve ser expandido para melhor representar
as realidades politica, geografica e econdmica, com a adigdo de novos assentos permanentes e

ndo permanentes. O objetivo final do pais ¢ um Conselho que seja efetivo, transparente e

capaz de tratar dos desafios de paz e seguranga do mundo atual.

Suica

Apesar de ndo estar entre as vozes mais ativas sobre o tema, a Sui¢a defende uma
reforma do Conselho de Segurangca que seja efetiva em restabelecer as bases para o
multilateralismo, mas que seja realista. Por isso, a Sui¢a v& como prioridade a reforma dos
métodos de trabalho do CSNU e o incentivo a autocontencdo voluntaria do uso do veto

quando se tratar de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

BLOCO EUROPA ORIENTAL

Bulgaria

A Bulgaria defende uma reforma do Conselho de Seguranga que o torne mais
transparente e responsavel. O pais defende uma expansao dos membros do Conselho para
assegurar a sua representatividade, na qual inclui a adi¢gdo de mais um assento permanente
para o Grupo Regional da Europa Oriental. Ademais, o pais concorda e esta aberto a discutir

propostas que busquem restringir o poder de veto.

Croacia

A Crodcia acredita que uma reforma do Conselho de Seguranca pode ser necessaria
para tornd-lo mais representativo e capaz de lidar com os desafios do mundo atual no que
concerne a paz e a seguranca. Além disso, o pais defende uma maior aproximagdo e
articulagdo do Conselho com os demais 6rgaos da ONU — principalmente a Assembleia Geral

das Nagoes Unidas.

Eslovaquia
Durante o Debate Geral da 80° sessdo da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, a

Eslovaquia voltou a reforcar que o Conselho de Seguranga estd falhando com a sua missao



fundacional de manutenc¢do da paz e, nesse contexto, reforgou a necessidade de reforma-lo.
Ademais, o pais ja declarou o seu apoio a ambicdo indiana de ocupar um assento permanente

no Conselho .

Eslovénia

A Eslovénia acredita que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas deve ser
representativo, transparente e efetivo. Para isso, o pais defende a expansao tanto do namero de
membros permanentes quanto o de nao permanentes, com a adi¢ado de um novo assento nao
permanente para o Grupo da Europa Oriental. Além disso, a Eslovénia entende que o poder de
veto nao deve ser utilizado em casos de atrocidades, e defende a limitacao deste nos termos da

Declaragao publicada pela Franga e pelo México em 2015.

Hungria

A Hungria defende uma reforma efetiva do Conselho, a fim de torna-lo mais eficiente,
inclusivo e efetivo. Assim sendo, defende a ampliacdo do numero de membros permanentes e
ndo permanentes para que o CSNU se torne mais representativo da realidade atual. O pais
também foi um dos formuladores e principais difusores do Cdédigo de Conduta ACT, relativo
a a¢do do Conselho de Seguranca contra genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra.

Ademais, a Hungria ja foi eleita duas vezes para mandatos ndo-permanentes no

Conselho, mas faz mais de trinta anos que o pais ndo assume essa posicao.

Leténia

A Letonia ¢ uma defensora ndo s6 da necessidade de reformar o Conselho de
Seguranga, mas toda a Organizagdo das Nagdes Unidas, a fim de que ela bem atenda aos seus
propositos fundacionais. Essa defesa ¢ também uma defesa do multilateralismo e do principio
de igualdade soberana entre os Estados.

Para o CSNU, portanto, o pais sugera a ampliagdo dos membros permanentes e
rotativos do Conselho — incluindo uma assento permanente para a Africa e um ndo
permanente para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento. A Letonia ¢ membro

da ONU desde 1991, mas nunca ocupou nenhum mandato no Conselho de Seguranga.

Polonia



A Polonia acredita que uma reforma abrangente do Conselho de Seguranca ¢
indispensavel para garantir a sua capacidade de atender as questdes atuais e impedir novas
paralisias. Para isso, defende ser indispensaveis o uso responsavel das prerrogativas do
Conselho, como o direito de veto, e o ajuste dos métodos de trabalho para promover uma
participagdo mais equitativa de todos os membros do Conselho.

Ademais, apesar de ja ter declarado apoio a propsta do G4 — muito em fungdo da

relagdo com a Alemanha —, esse nunca foi um apoio contundente.

Chéquia

A Chéquia vém sendo uma voz ativa na defesa de uma reforma abrangente do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e na critica a sua inacdo frente as grandes crises
globais, em especial a Guerra entre Russia e Ucrania. Nesse sentido, o pais concorda com a
expansdo e distribui¢do dos assentos do conselho em conformidade com a realidade global do

século XXI.

Roménia

A Roménia acredita ser urgente uma reforma que torne o Conselho mais transparente e
eficiente. Nesse sentido, sdo prioridades para o pais a ampliacio do nimero de membros
permanentes € ndo permanentes; o apoio a maior representacdo dos Estados africanos,
asiaticos e latino-americanos no Conselho reformado; e a ado¢ao de métodos de trabalho mais
transparentes.

Por fim, ¢ também essencial para a Roménia a maior representacdo do Grupo da
Europa Oriental, a ser materializada na adi¢do de pelo menos um assento ndo permanente

adicional para o grupo no novo Conselho reformado.

Russia

A Russia ¢ um dos atuais membros permanentes do Conselho de Seguranca e faz
amplo uso da sua posicdo para garantir 0os seus interesses nacionais — como pode ser
observado no caso da Ucrania. Contudo, o pais defende uma reforma que torne o 6rgao mais
representativo da realidade multipolar atual, principalmente no que diz respeito aos paises em
desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.

Assim, a Riussia ja declarou apoio as ambigdes indiana e brasileira de conquistar
assentos permanentes no Conselho de Seguranga, mas rejeita as candidaturas da Alemanha e

Japdo, argumentando que o Ocidente ja esta super-representado. No caso da Africa, a Russia



reconhece uma divida histérica com sub-representacdo do continente no sistema internacional
e defende que a indicagdo de paises africanos para o CSNU deve ser feita pela Unido

Africana.

Ucrania

Para a Ucrania, a invasao Russa e os anos de conflito provaram o poder que tem o veto
de garantir os interesses de uma minoria dentro do Conselho de Seguranca. Nesse sentido, o
Presidente Zelensky declarou em 2023 que a humanidade ja ndo busca mais a ONU quando se
trata da defesa das fronteiras soberanas das nagdes e que, para que essa credibilidade seja
retomada, ¢ necessario que as longas discussdes e projetos sobre a reforma se concretizem em
um projeto viavel.

Assim, apesar de apoiar a expansdo do nimero de membros, a Ucrania acredita que

uma reforma efetiva so vai acontecer com a limitagcdo do poder de veto.
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